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Rapport Peeters Il

10 beleidsdomeinen en 100 beloftes
gewikt en gewogen



Grote ambities bij de start

De regering Peeters Il beloofde in 2009 bij haar aantreden om in te zetten op een “daadkrachtig
Vlaanderen in beslissende tijden”. Het regeerakkoord toonde zeer veel ambitie om van Vlaanderen
een top-regio in Europa te maken, waarbij onderwijs, jobs, investeringen, ondernemen en zorgbeleid
als sleutelelementen werden aangeduid. Peeters Il stelde in haar regeerakkoord dat “een stabiele en
daadkrachtige regering weloverwogen, maar kordate keuzes moest maken en deze resoluut
uitvoeren”.

Vandaag loopt de regering Peeters Il van CD&V, sp.a en N-VA op haar laatste benen. Tijd voor een
evaluatie. Wat werd er effectief gerealiseerd van de vele beloftes in het regeerakkoord van 20097 Is
Vlaanderen vijf jaar na het aantreden van Peeters Il inderdaad een sterkere Europese topregio
geworden?

Om dat te beoordelen volgt hierna een overzicht van 10 belangrijke beleidsdomeinen, waarbij 100
concrete beloftes geévalueerd worden. We geven niet alleen slechte punten, maar hebben ook oog
voor de goede. Concreet sommen we de goede punten, de slechte punten en de punten op waarin
een beetje vooruitgang is geboekt, maar te weinig. De eerste categorie kleuren we groen, de tweede
roof en de derde oranje.
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1. Onderwijs

1 Hervorming secundair onderwijs

5 Een nieuw lerarenloopbaanpact (om het beroep
aantrekkelijker te maken)

3 Maatregelen om jonge leerkrachten in het
beroep te houden

4 Schaalvergroting in het onderwijs

5 Inhaaloperatie scholenbouw

6 Afschaffing TBS-regeling onderwijs

7 Nieuw inschrijvingsdecreet
Taalbad Nederlands lager onderwijs en

8 verplichte lessen Nederlands voor leerlingen
met taalachterstand

9 Decreet leerzorg

10 | Decreet deeltijds kunstonderwijs

Enkel wat druppels op een hete plaat. Zeker
geen structurele oplossing, hoewel die vele
malen werd aangekondigd.

Veel te complex en nog steeds kamperende
ouders aan schoolpoorten.




11 | Een nieuwe decreet leerlingenvervoer

12 | Automatische toekenning studiefinanciering

13 Integratie academische hogeschoolopleidingen
in de universiteiten

14 | Evaluatie volwassenenonderwijs

15 Gelijkschakeling basisomkadering kleuter- en
lager onderwijs

16 Decreet met maatregelen voor leerlingen met

specifieke onderwijsbehoeften

Wordt uitgevoerd, maar aanpassing decreet
is doorgeschoven.




1 Structureel onderhoud van de wegen

Dynamisch verkeersmanagment op
autosnelwegen

3 Missing links wegwerken

4 Nieuwe fietspaden

5 Wegwerken zwarte punten

Hervorming De Lijn (hogere
6 kostendekkingsgraad, meer vraaggestuurd
aanbod, eengemaakt vervoersbewijs)

Met de tracékeuze staan we even ver als vijf
jaar geleden. En als de Vlaamse regering

7 Oosterweel geen werk maakt van een draagvlak voor
haar beslissing, zijn we opnieuw vertrokken
voor aan lange lijdensweg.

Tracékeuze tweede spoorontsluiting Antwerpse
haven

Een beslissing over het al dan niet verbreden
van het Schipdonkkanaal




10 | Kilometerheffing
11 | Files
12 | Nieuwe dijken tegen overstromingen

Voor vrachtwagens komt ze er pas vanaf
2016. Voor personenwagens is er nog geen
beslising.




Decreet complexe infrastructuurprojecten

Omgevingsvergunning

Kaderdecreet ligt in het parlement. Er zijn
heel wat bezwaren en de
uitvoeringsbesluiten moeten nog worden
opgemaakt. Hoewel al jaren aangekondigd,
zal het dus niet operationeel zijn voor het
einde van de legislatuur.

Achterstand Raad voor
Vergunningenbetwistingen

Veel te laat ingegrepen, waardoor Raad
kampt met grote achterstand, en dus
onzekerheid voor veel investeerders. Vele
dossiers van 2009 en 2010 wachten nog op
behandeling.

Oplossen van juridische geschillen (vernietiging
Integratiespoor, Limburgse Noord-
Zuidverbinding...)

Snelle afbakening nieuwe

bedrijventerreinen/meer autonomie voor lokale

besturen om KMO-zones af te bakenen

Voorlopige vaststelling nieuw Ruimtelijk
Structuurplan Vlaanderen

Vereenvoudiging MER-procedure

Digitale bouwaanvraag

Decreet ruimtelijke economie
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4. Welzijn
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Invoering Vlaamse sociale bescherming:
- Kindpremie
- maximumfactuur thuiszorg
- Vlaamse hospitalisatieverzekering

Beperkte uitbreiding urencontingent, maar
geen flexibiliteit en geen garantie op
continuiteit. Geen nieuwe maatregelen voor
mantelzorgers.

VIPA niet hervormd. Nieuw systeem wordt
3 Zorginfrastructuur wel aangekondigd (o.a. door resolutie Open
VId), maar moet nog worden uitgewerkt.

2 Versterking thuiszorg

4 Nieuw decreet jeugdhulp

Decreet is er, maar sector verwacht zeer
grote problemen. Er zijn immers geen
middelen voorzien voor de uitvoering
(doorgeschoven naar volgende regering) en
5 Decreet lokale kinderopvang er worden heel wat nieuwe voorwaarden
opgelegd, waardoor veel zelfstandige
initiatieven dreigen af te haken. De
wachtlijsten zouden dus wel eens langer
kunnen worden.

6 Reorganisatie buitenschoolse opvang

Treedt op 1 april 2014 in werking, maar er

7 Decreet preventieve gezinszorg .. . .
zijn geen middelen voorzien.

8 Voorbereiding vergrijzing
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9 Gehandicaptenzorg

10 | Eerstelijnswelzijnszorg

11 | Eerstelijnsgezondheidszorg

12 | Preventieve gezondheidszorg

13 Meldpunt Geweld, Misbruik en
Kindermishandeling (1712)

14 | Nieuwe regeling adoptie

15 | Bestrijding kinderarmoede

Er werden heel wat — vaak te vrijblijvende
en onvoldoende gecodrdineerde -
initiatieven genomen, maar de
kinderarmoede bleef stijgen in Vlaanderen
(In 2011 werd 9,7 procent van de kinderen
geboren in een kansarm gezin. In 2009 was
dat nog 8,2 procent).
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5. Werk en economie

Met het “Vlaanderen in Actie”-plan doorbraken
1 realiseren om uit te groeien tot Europese top-
regio

Innovatie als speerpunt van het economisch
2 beleid

3 Financieringsproblemen van KMOQ’s oplossen

De uitgaven voor onderzoek en ontwikkeling
zijn gestegen tijdens de voorbije legislatuur.
De regering presteerde echter minder dan
het beloofde uitgavenpad voor O&O, dat in
2011 met veel poeha werd aangekondigd.
Ook de versnippering en inefficiéntie in de
besteding van middelen zijn onvoldoende
verholpen. Daarmee is geen gehoor gegeven
aan de centrale kritiek in de rapporten Soete
over het O&0O-beleid in Vlaanderen.




De leegstand in de handelskernen is de
voorbije zes jaar verdubbeld. De regering
heeft met zijn winkelnota’s een plan
opgesteld met maatregelen, maar de

4 Het handelsbeleid versterken implementatie hiervan is voor de volgende
legislatuur. Uit de winkelnota’s blijkt
bovendien een zeer betuttelende kijk over
waar winkels mogen worden ingeplant en
wat ze mogen verkopen.

De regering heeft vooral voortgebouwd op
instrumenten die de vorige legislatuur in het
leven zijn geroepen. Zo zijn de

Instrumenten van de Participatie Maatschappij | waarborgregelingen voor ondernemingen

5 Vlaanderen uitbreiden voor een versnelling van | versterkt, is de win-win lening aangepast en

het herstel is er een nieuw Arkimedes fonds opgericht
voor risicokapitaal. Dat zijn zeker geen
slechte maatregelen, maar valt wel mager
uit voor vijf jaar economisch beleid.
De VDAB heeft een tandje bijgestoken, maar
de wachttijden voor sommige

6 Betere ‘matching’ om knelpuntvacatures sneller | knelpuntopleidingen blijven lang. Bovendien

in te vullen stroomt amper 55% door naar een
knelpuntberoep waarvoor een opleiding
werd gevolgd.
De uitbreiding naar 50+ werd gerealiseerd,

7 Sluitende aanpak werkzoekenden uitbreiden maar IP de pr.aktuk te weinig. Ze geldt enkel
voor nieuwe instroom en wordt bv. amper
toegepast op bruggepensioneerden.

8 Hervorming van de 50+-premie

9 Betere samenwerking tussen OCMW’s

(leefloners) en VDAB
10 Ontwikkeling van het Persoonlijk
Ontwikkelingsplan (POP)
Werden geheroriénteerd, maar lager

11 | Hervorming opleidingscheques geschoolden worden te weinig bereikt. Het
loopbaanrugzakje werd niet gerealiseerd.

12 | Meer interregionale mobiliteit en tewerkstelling

13 | Hervorming sociale economie
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1 Ecologiepremie beter besteden

Fiscale stimulansen voor groene economie
uitbreiden

Het instrument van de groene waarborg als
groen investeringsfonds is er gekomen,

3 Oprichten van een groen investeringsfonds maar kent geen succes. Zelfs uit de eigen
meerderheid gingen er stemmen op om het
instrument weer af te schaffen.

4 Energie-efficiéntie promoten

Hernieuwbare energie promoten en de kosten
van netbeheerders beperken
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De operationalisering van een Vlaams Energie
Bedrijf
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7. Begroting en financién

1 Begrotingsevenwicht realiseren

De Vlaamse begroting vertoonde van 2011
tot de opmaak van 2014 een evenwicht.
Begrotingswaakhonden als de SERV en het
Rekenhof waarschuwden er echter telkens
voor dat dit evenwicht niet structureel is: er
werden te veel éénmalige maatregelen
genomen en veel lasten doorgeschoven
naar de volgende legislatuur. Uitgaven
bleven sterker stijgen dan de inkomsten.
Van een gezond begrotingsevenwicht is dan
ook geen sprake, en dit ondanks een stijging
van de federale dotaties met circa 4 miljard
euro.

Actief beheer van de schulden

Eerlijke en evenwichtige fiscaliteit voor
gezinnen en bedrijven

In 2008 was Vlaanderen onder Dirk Van
Mechelen schuldvrij. Door de financiéle
crisis en reddingsoperatie van banken had
deze regering bij de start echter een grote
schuld te saneren. Schuldafbouw was echter
geen prioriteit: de doelstelling om tegen
2020 schuldenvrij te zijn is door minister van
begroting Muyters al verlaten. Ook de
premie die ontvangen zal worden op de
KBC-lening gaat niet meer naar
schuldafbouw, zoals voorheen beloofd
werd.

14



Jobkorting selectiever maken
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Voldoende cursussen NT2 (Nederlands) en MO
(Maatschappelijke Oriéntering) voor
nieuwkomers

Nieuw integratiedecreet

Campagne over het belang van het Nederlands
als voorwaarde voor participatie

Inburgering in land van herkomst

Academische opleiding islamitische
godsdienstwetenschappen

In het begin van de regeerperiode werden
inspanningen geleverd, maar er zijn
opnieuw wachtlijsten.
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9. Binnenlands bestuur /

ondersteuning gemeenten

Interne staatshervorming moet bestuurlijk
landschap in Vlaanderen vereenvoudigen

2 Beperktere rol voor provincies

3 Vermindering provincieraadsleden

4 Vermindering ambtenaren

Aanmoedigen van vrijwillige fusies van kleine

gemeenten
Men is de fundamentele discussie over het
gemeentefonds (verdeelcriteria) uit de weg
gegaan. De groeivoet (3,5%) werd wel
. . aangehouden, maar van een tweede fiscaal
6 Herfinanciering lokale besturen &

pact (waarbij Vlaanderen een deel van de
lokale schulden overneemt) kwam niets in
huis ondanks de noodkreten van de lokale
besturen.

Werd uiteindelijk in 2013 opgericht met een
beperkt budget van 8 miljoen euro.
Bovendien sterk projectmatige aanpak
(administratieve overlast). Too little too late.

7 Oprichting Plattelandsfonds
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8 Planlastenvermindering

9 Nieuwe decreet intergemeentelijke
samenwerking

10 Betere samenwerking gemeente en OCMW

mogelijk maken

Slechts enkele beperkte wijzigingen.

Fundamentele discussie werd
doorgeschoven.
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10.Wonen

In plaats van extra middelen vrij te maken,
werden de criteria verscherpt, zelfs met
terugwerkende kracht.

Renovatiepremies worden voortgezet. Nodige
middelen worden vrijgemaakt.

2 Harmonisering sociale leningen

Er wordt jaarlijks 100 miljoen euro extra
voorzien (middelen van Domus Flandria),
3 Renovatie sociale woningen maar dat volstaat niet om de slechte
kwaliteit van sociale woningen structureel
aan te pakken.

Nieuw erkenningenbesluit sociale
huisvestingsmaatschappijen

Grond- en Pandendecreet (GEP) onverkort
uitvoeren.

6 Uitbreiding huursubsidie

Fiscale stimuli voor wie woning verhuurt (bv. via
SVK)

Nieuwe regels voor ‘klein beschrijf’ (andere
criteria dan K.l.)

9 Verzekering gewaarborgd huren
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Inkomensgrenzen sociale huur aanpassen

De grenzen werden opgetrokken, waardoor
de wachtlijsten nog langer dreigen te
worden. Eind 2012 stonden er 91.296
kandidaat-huurders op een wachtlijst.
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Resultaat: 51/100

Van de 100 onderzochte beloftes blijken 35 niet te zijn nagekomen (rood), 28 onvoldoende
nagekomen (oranje) en 37 beloftes wel uitgevoerd (groen).

Als we voor een uitgevoerde belofte één punt geven en voor een onvoldoende uitgevoerde belofte
een half punt, geeft dat een totaal van 51 op 100. Dat is met de hakken over de sloot.

Conclusie: zwakke regering die op de winkel heeft gelet, maar de grote
problemen heeft doorgeschoven

De lage score voor de regering Peeters Il hoeft niet te verbazen. De regering heeft te weinig
gepresteerd. Ze heeft op de winkel gepast, maar de structurele aanpak van grote problemen (files,
welzijn, onderwijs) werd vooruit geschoven. Ze had de moed niet om keuzes te maken en zo
noodzakelijke budgetten vrij te maken om deze problemen (bv. scholenbouw, wachtlijsten in de
zorg) aan te pakken. Bovendien miste ze de samenhang om moeilijke knopen door te hakken (bv.
onderwijshervorming). Ze pronkt met een begroting in evenwicht, maar die staat op los zand (veel
eenmalige maatregelen) en kon bovendien enkel werden bereikt met belastingverhogingen (o.a.
afschaffing jobkorting).

Voor Open VId gaat de regering Peeters Il dan ook de geschiedenis in als een zwakke regering, die
Vlaanderen niet heeft voorbereid op de toekomst. De wachtlijsten zijn er nog steeds en zijn zelfs
gegroeid, we staan met z’'n allen langer in de file en we lossen de rol als Europese topregio. Dit staat
in schril contrast met de ambities van 2009.

Open VId hoopt dat de volgende Vlaamse regering veel slagkrachtiger zal zijn. Zeker met de veelheid
aan nieuwe bevoegdheden die ze zal krijgen dankzij de zesde staatshervorming (woonbeleid en
woonbonus, kinderbijslag en gezinsbeleid, arbeidsmarktbeleid en energie...), zou het voor
Vlaanderen een slechte zaak zijn mochten we opnieuw vijf jaar stilstand kennen.

Brussel, 4 maart 2014
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